VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 16. ledna2f 36

Stanovisko

vlady k navrhu na vydani zakona, kterym se réni zakon¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezp&nostnich sboii a dalSi souvisejici zakony
(snémovni tisk ¢. 885)

Vlada na své sdizi dne 16. ledna 2013 projednala a posoudila naakona,
kterym se mini zakon¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bé&pnostnich sbar a
dalSi souvisejici zakony (&movni tisk¢. 885), a vyslovila s timto navrhem zakona
nesouhlas a to zejména z nasledujicictivddi:

1. VIAda konstatuje, ZergdloZeny navrh zakona je nesystémovyyspbuje
rozpornost pravnihotadu Ceské republiky, je i vnibé rozporny a obsahuje
nadbyténou Upravu odvodnénou znénou zpisobu volby prezidenta republiky. Vlada
upozonuje na to, Ze doipdlozeného navrhu zakona nejsou dostgtgromitnuty
veskeré Upravy vyvolané stasré predkladanou novelou Ustaweské republiky
(tisk ¢. 884). Zm¢ny navrhované v novele zakona o Generalni insgedap€nostnich
sboiti jsou zn&né problematické a neprovazané zejména se zakonehzebgsim
poneru piisludniki bezpeénostnich sbdr, neb@ zakladaji od obecné Upravy
sluzebniho powru prislusniki bezpé&nostnich sbdr nedivodné odchylky.

2. Vlada pipominda, Ze pokud jde o zajisi kinngjSi kontroly bezpénostnich
sboiti, byla v ramci pipravy zakona o Generalni inspekci bermsstnich sbdr
zpracovana ,Analyza kontrolnich mechanisna bezpénostnich sborech” a jeji
vysledky byly do stavajiciho Zni zakona zapracovany. Byl tak vyteo systém na
bezpé&nostnich sborech persondli institucionélé nezavisly, umoiujici &inné
stihani trestnychiing piislusniki a zandstnané Policie Ceské republiky, Celni spravy
Ceské republiky, ¥zeiské sluzbyCeské republiky a rowf i samotné Generalni
inspekce bezgmostnich sbar. Ze zakona podléha Generalni inspekce bemmtnich
sboifi systému jak wSi kontroly, provadné kontrolnim organem vytvenym
Poslaneckou smovnou, tak i vnini kontroly, provadné vnitnim kontrolnim
organem.

3. VIdda uvédi, Ze varianta jmenovani a odvol&ditele Generalni inspekce
bezpe&nostnich sbar prezidentem republiky byla viadou a Poslaneckotm&vnou
diskutovana jiz v roce 2011, kdy byl navrh zakona Generalni inspekci
bezpénostnich sbdr projednavan, a Ze shody bylo dosazeno na varidtéerou
reflektuje nyni platné zmi zakona o Generalni inspekci bespastnich sbar.



4. Vldda povazuje navrhi@nést pravomoc jmenovat a odvolavaditele
bezpeé&nostnich sbdr a jejich zastupce na prezidenta republiky za némfipnebd
problematika ¥tSiny bezpeénostnich sbdr je tzv. kompetetnim zakonem si&ena
konkrétnim ministerstum (PolicieCeské republiky a Hassky zachranny sbateské
republiky néleZi do {ssobnosti Ministerstva vnitra, Celni spradaské republiky do
pasobnosti Ministerstva financi a&veiska sluzbaCeské republiky do gsobnosti
Ministerstva spravedInosti) a zakony upravujicitpeseni chto bezpénostnich sbar
upravuji i vztahy k fisluSnému ministerstvu, resp. ministrovi. Jmenowaaodvolavani
vedoucich pedstavitel bezpé&nostnich sbar prezidentem republiky by zasadrma to
negativnim zfissobem, ovlivnilo odpaddnost gisluSného ministerstva, resp. ministra.

5. Vlada v této souvislosti upozaije na to, Ze bezprostnim sborem se podle
zakona o sluzebnim pam prislusniki bezpénostnich sbdr, vedle Generalni
inspekce bezgmostnich sbdr, rozumi i PolicieCeské republiky, Hagsky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprav&eské republiky, Wzeiska sluzbaCeské
republiky, Bezpé&nostni informani sluzba a £ad pro zahradni styky a informace a
ze v 8 1 odst. 2 platného &ri zakona je pro nejvysSi funkciaeavsech dchto
bezpe&nostnich sbdr zavedena legislativni zkratk&editel bezpénostniho sboru“. Ve
vétSing zakori upravujicich psobnost vySe uvedenych bezpestnich sbar je pak
vyslovre urceno, kdo jmenuje a odvolavaditele konkrétniho bezpeostniho sboru, a
to odlist od pedlozeného navrhu zakona, podlehoz by nEl feditele
bezpé&nostniho sboru a jeho zastupce na sluZzebni mitaoasvat a z & odvolavat
prezident republiky. Navrh se tak dostava do rozpse stavajicim zZmim jinych
pravnich pedpisi [§ 3 odst. 2 pism. a) zakoka17/2012 Sh., o Celni spi&Ceské
republiky, 8 1 odst. 2 zakona 555/1992 Sb., o &eiské sluzb a justtni strazi
Ceské republiky, § 4 zakona 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzb&téské
republiky], které ovSem nejsottgullozenym navrhem zadkona novelizovany.

6. Vlada konstatuje, Ze navrh zakona se nevyrovrgéaktem, Zereditel
Generalni inspekce bezppmstnich sbar ma byt pisluSnikem bezgmostniho sboru,
aby mohl bytreditelem bezp@ostniho sboru ve smyslu zakona o sluzebnimépom
prislusnilic bezpénostnich sbdr. V navrhu uvadné vylErove fizeni tedy koliduje
s ustanovenim 8 20 a néasledujicimi uvedeného zak6ada povazuje komplikovany
systém prava veta prezidenta republiky za neobyykbgry ntize naopak vést
k politizaci jmenovanteditele Generalni inspekce bezpestnich sbar. Tento systém
by mohl nadto byt nalinny, neb@ navrhovatalm neni brasgno predlozit opakova#
stejny navrh. VIada nepovazuje za vhodné, aby @eeti republiky jmenoval i
zastupcereditele bezp@ostniho sboru, neldonavrhovanéreSeni je nesystémovou
ingerenci do personalni pravomoci a navic je v eozpse zakonem o sluzebnim
pomeru prislusniki bezpénostnich sbar. Vlada povazuje za nédodné, aby bylo
vybéroveé fizeni provadno Senatem, kdyz se jedna o vztahy spadajicitdolmosti
moci vykonne.



7. Vldda poukazuje na dalSi nedostatek navrhu zakpwivajici v jeho vnitni
rozpornosti, rozpornosti se souvisejicim navrhenveho Ustavy (tisk¢. 884) a
konené i v jeho neloginosti a nesrozumitelnosti. Navrh gia podle jedn&asti
s tim, Zefteditele Generalni inspekce begpestnich sbdr ustanovuje na sluzebni
mistoteditel Kancel& prezidenta republiky, podle drubiésti tak vSakini prezident
republiky. Podle navrhu prezident republikgditele bezp&ostniho sboru vykonem
funkce d@asré powiuje, avdak v souvisejicim navrhu novely Ustavytadmé
powteni neni vyslové zmirgno. Z navrhu nevyplyva, zda se budou na jmenovani
feditele bezp#nostniho sboru do funkce krénpodminek, které navrh stanovuije,
vztahovat i dalSi obecna pravidla, ktera jsou stana pro pjeti do sluzebniho
pomeru prislusnika bezpmostniho sboru. Za nelogickou lze povazovat Uprped)e
niz ma prezident republiky po svém nastupu do farp@#£rovat dosavadnihieditele
Generalni inspekce bezpmstnich sbdr, ktery vSak jiz ve funkci je.

8. Krome vySe uvedenych nedostatkndvrh zakona obsahuje radniadu
legislativreé-technickych nedostatk tykajicich se najklad nazvu navrhovaného
zakona, nedodrzovani zavedeného pojmoveého aparaftiklad ,zastupceeditele”,
»L. nanestek” ¢i ,1. zastupce*) a podokin Navrh zakona dale zavadi nové pojmy,
nagiklad ,pravo veta“ nebo ,bezprostni prowrka NBU“, které jsou v3ak toliko
slangem a jejich obsah je v pravnfaduCeské republiky jiZ jinym pravnim pojmem
vymezen. Navrh zakona také obsahuje nadbgieustanoveni, kterd jsou du
nepotebna, nebbk realizaci opravéni v nich uvedenych neni vyslovného zakonného
zmocreéni poteba (nafiklad pravoreditele vydat vnini fad, obsazené ¥asti prvni
novelizanim bod 6), nebo jsou jiz v pravnifadu Ceské republiky obsaZena a jsou
tudiz duplicitni (nafiklad pravidlo uvedené ¥asti prvni v novelizénim bod 1 wté
paté je jiz obsazeno v 8 1 odst. 2 zakona o sldaebpongru piislusnika
bezpénostnich sbar). Navrhovana Uprava 8§ 92 je neaplikovatelna, tfiedaceny
8 92 je pechodnym ustanovenim toliko k novele zakona o $ie pongru
piisludnili bezpénostnich sbhar, ktera byla sotasti zakonas. 341/2011 Sb. a jiz
nabyla @&innosti dnem 1. ledna 2012.



